SECRETARJATUL GENERAL AL GUVERNULUI

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
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Catre: DOMNUL MARIO OViﬁlU OPREA; —
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Nr. 8584/2023
25.1UL. 203

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 13 iulie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind exercitarea profesiei de analist comportamental,
precum gi pentru infiintarea, organizarea si funcfionarea Colegiului National al Analigtilor
Comportamentali (Bp. 218/2023, L. 305/2023),

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii

(Bp. 244/2023). ) Q. /20 23

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




Biroul permanent al Senatu\tj

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitu;ie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.53/2003 —
Codul muncii, initiatdi de domnul deputat neafiliat Ludovic Orban
impreunad cu un grup de parlamentari neafiliati (Bp. 244/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect restituirea catre angajatori, de la
bugetul de stat, prin Ministerul Muncii si Justitiei Sociale!, a cheltuielilor
salariale corespunzitoare zilelor de sarbitoare legald in care nu se
lucreaza, stabilite potrivit art. 139 din Codul muncii. De asemenea, se
preconizeazd ca in cazul prevazut la art.142 alin.(2) din acelasi cod,
angajatorii sd aiba dreptul la restituirea sporului acordat salariatilor.

II.  Observatii

1. Apreciem ca acordarea zilelor libere si, respectiv, suportarea
cheltuielilor aferente, trebuie sd se realizeze de catre angajator, in functie
de sectorul de activitate, public sau privat, in care acesta §i angajatii
acestuia 1si desfdsoard activitatea, obligatia angajatorului de plati a
salariului propriilor angajati fiind preponderentd fatd de oricare alte
obligatii banesti ale angajatorului, potrivit prevederilor art. 161 din Legea
nr.53/2003 — Codul muncii.

!'in prezent denumit Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
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Astfel, din aceastd perspectiva, opindm ca ar fi un nonsens obligarea
unui angajator la plata cheltuielilor salariale ale altui angajator.

Totodatd, subliniem si faptul ci, in conformitate cu prevederile
art. 52 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Ministerele sunt organe de specialitate ale administratiei publice
centrale care realizeazd politica guvernamentald in domeniile de interes
stabilite de Guvern”, iar aducerea la indeplinire a atributiilor ce le revin
din aceastd perspecrtivd se realizeazd prin intermediul personalului
propriu.

In aceastd ordine de idei, angajarea bugetului de stat la plata
responsabilitdtilor financiare a angajatorilor din mediul privat, prin
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si, respectiv, la restituirea
cheltuielilor salariale corespunzitoare zilelor de sarbatoare legald stipulate
de art.139 din Codul muncii, reprezinta o interfatd nepermisi a statului, ce
determind incalcarea principiilor economiei de piata stiplate de prevederile
art.135 din Constitutia Romaniei.

Mai mult decéat atat, apreciem cad suportarea cheltuielilor salariale
promovatd de propunerea legislativd analizatid ar putea fi asimilatd unei
scheme de ajutor de stat, fapt ce ar putea fi problematic din perspectiva
respectdrii normelor de acordare de la nivelul Uniunii Europene.

2. Pentru predictibilitatea prevederilor privind stabilirea zilelor libere
in cursul unui an calendaristic pentru personalul bugetar, altele decat cele
prevazute la alin. (1) al art.139 din Legea nr.53/2003 — Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si pentru a
asigura o utilizare a duratei timpului de munca atat pentru sectorul privat,
cit si pentru cel public, legiuitorul, prin adoptarea Legii nr.153/2019
(pentru completarea art.139 din Codul muncii), a reglementat ca, pana la
data de 15 ianuarie a fiecarui an, sd se stabileascd, prin hotirire a
Guvernului, pentru personalul din sistemul bugetar, zilele lucratoare pentru
care se acorda zile libere, precum si zilele in care se recupereaza orele de
munca neefectuate, corespunzator zilelor libere acordate.

Astfel, zilele libere stabilite de legiuitor, altele decét cele prevazute
la alin. (1) al art.139 din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, sunt recuperate
de salariatii din sectorul public prin prestarea activitatii peste programul
normal de lucru, pand la recuperarea integrald a numarului de ore libere
acordat, neconstituind un impact financiar asupra bugetului de stat.



3. Cu privire la continutul propunerii legislative semnaldm ¢ aceasta
poate determina anumite implicatii financiare, astfel incét, precizim ci
este necesar sd se prevadd si mijloacele financiare pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare conform art.138 alin. (5) din Constitutia
Romdaniei, republicata.

II1.Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct.II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





